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1. Objetivo

Sistematizar os critérios, atributos e principios identificados na
literatura quanto ao uso do instrumento escolhido, o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), para a implementacao do Programa
de Recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e areas
de recarga da Bacia do Rio Doce e controle de processos erosivos,

Clausula 161 do TTAC.

Fonte: Lacerda, 2017 - Dissertacao de Mestrado em Economia, UnB
http://www.ceemaunb.com/mestrado/



http://www.ceemaunb.com/mestrado/

e Fundamentos da Economia Ambiental

Funcao Ecoldgica ou Ecossistémica # Servico Ecossistémico

2. PSA como Instrumento Econdmico "
.V

Serv. Ecossistémicos (SEs) # Serv. Ambientais (SAs)

A

Exemplo:

cen ~ Altera .
Resiliéncia Provisio da Conversao condicoes Qualld.adee

dos 4qua do uso do Ciclacem quantidade
Aquiferos 9 solo 9 da agua

da Agua
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2. PSA como Instrumento EconOmico

e Fundamentos da Economia Ambiental

Evolucao da Economia Ambiental: desafios

“Economia de fronteira” = "ecologia profunda” = eco-desenvolvimento (Colby,
1991) ou desenvolvimento sustentavel

Alinhamento forcas econdmicas e conservacao (Daile e Matson, 2008)

Integracao do capital natural a tomada de decisao:

Decisoes
“ganha-ganha”

Cenarios

futuros LGETE G

ENGAJAR PARA MUDAR COMPORTAMENTOS >
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2. PSA como Instrumento Econdémico

Bem
publicc
terna- Internaliza Custos e Instrumentos
/‘ lidades 5’;?;25"" Beneficios economicos
Direit
proprie- §
dade '

Falhas de mercado Eficiéncia Intervencao do Estado

* Fundamentos da Economia Ambiental

)




2. PSA como Instrumento EconOmico

* Tipos de instrumentos econémicos

Instrumentos de C&C

Impostos, Subsidios e

Licencas
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Instrumentos de
Incentivo (PSA)

Restricoes de acesso ou limites ao
uso da terra

Inflexivel; mesma atividade a
todos provedores

Afetado pelo nivel de governanca,
1 custos de transacdo e
problemas de informacao (regras
pouco efetivas, ¥ monitoramento
e execucao local)

Engel; Pagiola; Wunder, 2008

Visam internalizar externalidades
decisOes privadas de uso da terra

Fontes de ineficiéncia: mensuracao,
monitoramento (op¢des second-
best)

Impostos: ‘menos’ ineficientes,
superiores aos subsidios

Licengcas combinam instrumentos
regulatorios e econdmicos

Baumol; Oates, 1988; Engel; Pagiola; Wunder,
2008

Beneficios sociais como
externalidades: necessidade de
incentivos para ganhar peso frente
aos ganhos individuais

Reverte parte dos beneficios
usufruidos por quem consome a
guem os fornece

Mais flexivel: areas com maior
beneficio ambiental ou menor custo

Inverte o “6nus da prova”

Engel; Pagiola; Wunder, 2008; Pagiola;
Platais, 2007, 2002

I‘ |
‘ | :IjjA |.|

MMA



MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

2. PSA como Instrumento EconOmico

* Légica do PSA como incentivo
$/ha

Conservacao
+
Ganhos com PSA

Ganhos com
atividade

.. conservacao
agropecuaria T SO
| Pagar_nento 1
Beneficios para \[[ minimo ,
O propietario el Y -
(Provedor do
SA)
f | Servigos | B
Hidrolégicos
Custos para a F— — — — — .
opulacao diversi Pagamento PSA
poputacao | {Biodiversidade | >
(Beneficiarios Maximo
do SA) | ‘ Emissodes de —
\ L _Coi . Fonte: adaptado de Pagiola e Platais (2002)
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a) Referencial Tedrico: o que & PSA?

Figura 4 - Fluxo do PSA, do benaficiano ao provedor

A,
Estrufura da
Govemanca
Beneficiar - ,..a-l: l ............. —
NETEEros : Mecanismo de Mecanismo de : Frovedoras
Fnanciamento Fagamento
E-EWH;DS Ambilentals

Fonta: Adaptado de Pagiola e Platas (2002)
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a) Referencial Tedrico: o que é PSA?

Quadro 1 - Quadro com os crifénos definidos e revisados por Wunder.

Critérios para o PSA

Wunder, 2005 Wunder, 2015 _ '
Transacao voluntara, Transagdes voluntarias (supply side) / é 4
Servico ambiental bem definido Servico externo PSA-Doce k "'
Pelo menos, um comprador @ um produtor Usuarios & prestadores de servigos X 1 gy
Garantia da provisdo do SA (condicionalidade) Cumprimento das regras acordadas 0 !

Fonta: Wunder (2005: 2015) -

Wunder (2005): transacéo voluntaria na qual um servigo ambiental bem definido ou uso da terra que
possa assegurar este servico, és adquirido por ao menos um comprador de, no minimo, um provedor,
sob a condicao de que ele garanta a provisao do servico (condicionalidade).

Wunder (2015): transagdes voluntarias entre utilizadores e prestadores de servigos que Ssao
condicionados as reglas acordadas para a gestdo dos recursos naturais para gerar um Servigo

externo.
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a) Referencial Tedrico: o que é PSA?

 PSA: multiplas definicoes e aplicacoes

 “Quase- PSA”: quando nao se cumpre todas as condicionalidades
 Duvidas: sua natureza (publico x privado); eficiéncia (custos sociais)

* Contexto: caracteristicas especificas de governanca (e dos atores),
suas interacdes com outras ferramentas (comando & controle)

 Maior Dificuldade: medir o servico ambiental produzido

* Tipico "Negocio coaseano": envolve servicos e bens naturais,
extremamente dificeis de organizar => enorme alcance, livre circulacao
de usuarios (free riders) e altos custos de transacao
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b) Analisel: PSA-DOCE

Transacao voluntaria «/: adesao de proprietarios rurais em areas de
prioridade ambiental (de sensibilidade, de recarga de aquiferos etc)

Provedor do servico «: por adesao voluntaria de los proprietarios

Beneficiario X : pagamento por forca de acordo extrajudicial e nao por
beneficio direto de usuarios dos servicos

Servicos bem definidos @ : prioridade pela protecdo da bacia (servicos
hidrolégicos = agua); porém, o enfoque para a medicao dos servicos na
conversao do uso => regras do acordo

13 partir da definicdo revisada de Wunder (2015) e de outros autores, como Engel (2016), Muradian et al. (2010, 2013), Tacconi
(2012) e Pagiola (2005)
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c) Analise: PSA-DOCE

Efeitos externos sdo importantes? V

Sim Nio

| ' ' '
Beneficios soclais excedem os custos? | /" Escolher outra
Sim Ndo
im
Y v
O instrumento de incentivo ¢ apropriado? Q sa sellios
Sim Nio.
v Y
Pré-condicdes para PSA foram satisfeitas? 0 Implementar outro instrumento com
1 base no principio do poluidor-pagador
Sim. Ndo
Y
Uso do PSA ¢ apropriado Adequar As pré-condigdes ou
1 considerar uma abordagem hibrida
Elaborar o
PSA
Fonte: Traduzido de Engel (2016)
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c) Analise: Sintese!

PSA como pago a prestadores de servigos ambientales por usos (0 no usos)
especificos de la terra pensados para prover el SA desejado (Engel; Pagiola;
Wunder, 2008).

PSA-Doce: ferramenta de incentivo en |la busca por la melhora das condi¢oes
ambientais nas sub bacias do rio Doce, degradadas pelo desmatamento,
uso nao sustentavel de areas produtivas e consequente sedimentacao dos
canais de drenagem

Possui fonte segura de financiamento e uma estrutura institucional de
suporte

13 partir de la definicidn revisada de Wunder (2015) e de otros autores, como Engel (2016), Muradian et al. (2010, 2013),
Tacconi (2012) e Pagiola (2005)
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c) Analises: Sintesis?

Arranjo institucional: importante para orientacao de as medidas reparatorias e
compensatorias (modelo futuro)

Pré avaliacdo => Planejamento => Acordo => Restauracdao/Monitoramento (NOAA)
Pré avaliacdao dos impactos => Acordo => Planejamento => Programas e Medidas (Rio-Doce)

O Programa de PSA no Rio Doce é uma alternativa viavel a compensar pelas
perdas de recursos naturais ou servicos ecossistémicos irreparaveis

Oportunidade de aplicacao da ferramenta econémica na recuperacao de SAs e
promocao do uso sustentavel de recursos naturais na bacia, ademais da
obrigacao compensatoria

1a partir de la definicion revisada de Wunder (2015) e de otros autores, como Engel (2016), Muradian et al. (2010, 2013),
Tacconi (2012) e Pagiola (2005)
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c) Analises: Sinteses

PSA-Doce é adequado, mesmo financiado por terceiros (compensacao por
guem contamina)

SAs prioritariamente reguladores e orientado para o controle de
externalidades negativas (restauracao florestal em areas de sensibilidade,
cobertura do solo e controle dos processos erosivos) e para o resultado
(producdo de externalidades positivas: ff qualidade e quantidade de agua)

Vantagens frente a outros instrumentos, mesmo um “quase-PSA” (sem
cumprir todos critérios: beneficiario-pagador e voluntariedade na demanda)

Modelo hibrido: PSA-Doce (Quase-PSA + instrumentos C&C) com
monitoramento, condicionalidade e perpetuidade







4. Resultados: PSA-Doce na recuperacio de
areas degradadas

Fortalezas:

* Governang¢a: Comité Interfederativo + CTFLOR e UGR’s con
representacao social

* RS 1,1 bilhdes = custos da restauragdo; garantia aos
projetos, essencial para dar eficiéncia ao Programa

* Interface com politicas locais (PdA - federal, Bolsa Verde -
MG e o Reflorestar - ES): otimiza esforcos, { custos de
transacao, proximidade com a comunidade

* Beneficios indiretos, outros incentivos para além do PSA:
controle de fontes de degradacao, regularizacao
ambiental, apoio técnico com os projetos (custos de
elaboracdo e execucao), assisténcia técnica rural
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4. Resultados: PSA-Doce na recuperacdo de
areas degradadas

Pontos de aten¢ao para o engajamento:

Orientacao e participacao de populacao: manejo de trade offs

Aspectos regionais: eficiencia x equidade (adesao, segmentacao,
adicionalidade e permanéncia)

Outros custos associados, nao estimados (de transacao, de
monitoramento etc; RS 1,1 bi somente para restauracao florestal)

PSA < Custo oportunidade, sem diferenciacao regional
Falta de adicionalidade (modalidades de restauracao)

PSA apenas como o cumprimento da responsabilidade
compensatoria e nao para producao de beneficios sociais

Incentivos podem nao ser suficientes: compreensao das
preferéncias, motivacoes e fatores sociais, econdmicos e
ambientais, cruciais a eficiéncia do programa
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PSA para engajar precisa... ...

SAs bem
definidos
Eficiéncia e

Diagndstico

Participativo
Adicionalidade Confl'an.g:aNnas
Instituicoes




MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

. ) Desenvolvimento e Implementacao ] o
Concepcao e Planejamento A Monitoramento e Avaliacao

. = Na v o

\

Custos de Transacao

*Coleta e andlise de informacao X ~ -
o st Custos da Restauracao RS 1,1 bi
*Normas ou legislagdo Custos de oportunidade (< PSA)
(lobbying/pressdes sociais); -Elaboragio dos
o . projetos
*Concepcaolimplementacao Custos de Monitoramento
(+ custos de atrasos); «Insumos, mudas,
. maquinario *Custos para a
*Suporte a politicas; conversio de uso do | *Assisténcia Técnica
. *Execucéo do projeto |solo
-Cu_stos de cgntratat;a? ) *Acompanhamento da execucao
(de informacdo, negociagdo e -Assisténcia Técnica |*Valor dos beneficios
decisao); gerados (SAs) *Monitoramento dos Resultados
_ . *Manutencao das areas
*Custos de resolucao de conflitos «Analise das condicionalidades
pela falta de conformidade (SAs)
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5. Recomendacgdes para 0s préximos passos

* Promocao de usos sustentaveis dos recursos em ambiente rural e parcerias com
instituicoes locais

 Ampla comunicacao, envolvimento e assisténcia aos participantes (stakeholders) do
programa, a dar-lhes garantia dos beneficios para além do programa

* Construcao de cenarios: COM e SEM o Programa = beneficios diretos e indiretos;
* Planificacao cuidadosa e permanente acompanhamento do poder publico
* Valor PSA-Doce e governanga com variaveis, por micro regiao ou sub bacias

» Assegurar a elaboracao/execucao/manutencao dos projetos e provisao dos SAs:
monitoramento de sua eficiéncia, bem estar e equidade (menos favorecidos)

* Programa como oportunidade impar de uso de ferramenta econémica para a recuperagao
de servicos ambientais, para além de simples execucao de obrigacao compensatoria.

* Refinamiento do desenho del PSA na recuperacao ambiental e possibilidade de ganho de
escala (Agenda 2030, por exemplo)







